Governo do Estado de Mato Grosso
SES,—_ Secretaria de Es_te_zdp de S:’:ll:lde
Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Financgas

Superintendéncia de Aquisicfes e Contratos

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO
PREGAO ELETRONICO N° 033/2019/SES/MT

O ESTADO DE MATO GROSSO atraves da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial,
instituida pela Portaria n. 290/2019/SES, publicada no D.O.E., na data de 04/09/2019, vem,
em razdo de pedido de impugnacdo ao Edital do PREGAO ELETRONICO N°
033/2019/SES/MT, solicitado pela empresa WAGNER DE ABREU - ME, inscrita sob o
CNPJ n°® 10.539.929/0001-47, apresentar as respostas quanto ao questionamento da referida
empresa.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, que tem por objeto a “Contratacdo de
Empresa Especializada na Prestacdo de Servico de Limpeza, tratamento e conservacao de
piscina aquecida através da operacionalizacdo da casa de maquina composta por sistemas:
filtrante, bomba, aquecimento e ozonizador com fornecimento de m&ao-de-obra,
ferramentas, equipamentos e todos 0s insSuMos necessarios para tratamento da agua para
atender a demanda de usuarios acompanhados pelas equipes de reabilitacdo da unidade
CRIDAC/CER 111/SES”, conforme especificagcbes descritas no Termo de Referéncia e
demais condic¢des contidas no Edital de PE n° 033/2019/SES/MT, e seus anexos, proveniente
do Processo Administrativo n® 140764/2019.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacao se encontra tempestiva, visto que o Edital
estava com sessdo agendada para o dia 10 de dezembro de 2019, e a impugnacao foi enviada
para o e-mail no dia 03/12/2019, no qual caberia impugnacao até 03 (trés) dias Uteis antes da
data fixada para sessdo de abertura das propostas, conforme item 4.1 do referido edital.

11 -QUESTIONAMENTO

A empresa impugnante questiona que:

1) Exigéncia de inclusdo de quimico, apresentando o0 CRQ de empresa, mais o0 contrato
com o quimico ou carteira de trabalho;

2) Exigéncia de Alvara Sanitéario;
3) Exigéncia de Faléncia e Concordata, e Recuperacdo Judicial e Extrajudicial.
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IV- DA ANALISE DO PEDIDO

1) Quanto ao questionamentos sobre a Exigéncia de inclusdo de quimico, apresentando o
CRQ de empresa, mais 0 contrato com o quimico ou carteira de trabalho, salientamos que
inicialmente a unidade demandante havia inserido no termo de referéncia algumas
exigéncias, entretanto, apds envio emissdo de parecer juridico, a Procuradoria Geral do
Estado elucidou no Parecer n°® 2329/SGAC/PGE/2019, fls. 97-114, o qual passamos a
transcrever na integra, vejamos:

“Auséncia de justificativa fundamentada para a imposi¢cdo de varias
restricbes as empresas participantes. Necessidade de consulta & area
demandante.

As condicOes para a qualificacdo técnica, no presente caso, salvo
melhor juizo, mostram-se excessivas, conforme é possivel perceber a partir
da transcricao delas:

12.1.3.1 Apresentar atestado(s) de capacidade técnica, pertinente e
compativel(eis) com o objeto deste Termo, podendo o(s) mesmo(s)
ser(em) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado caso o(s) atestado(s) seja(m) emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito privado, devidamente registrado no CRQ;

12.1.3.2 Certiddo de registro ou inscricdo da empresa licitante e
de seu(s) responsavel(eis) técnico(s) no CRQ Conselho Regional de
Quimica, com prazo de validade em vigor, ou em outro 6rgao
competente, nos termos do artigo 39 da LEI COMPLEMENTAR
004, de 24 DE DEZEMBRO DE 1992.

12.1.3.3 Cépia do registro ou inscricdo do responsavel técnico no
CRQ Conselho Regional de Quimica, ou em outro 6rgao
competente, nos termos da lei.

()
12.1.3.5 Apresentar o Alvara Sanitario.

Em primeiro lugar, desconhece-se qualquer exigéncia legal que
imponha o registro de empresa prestadora de servigos de limpeza,
tratamento e conservacgdo de piscinas aquecidas ao Conselho Regional de
Quimica ou, ainda, a supervisao por responsavel técnico inscrito no referido
Conselho. Tanto é assim, alias, que o art. 335 do Decreto-Lei n°. 5.452/1943
(Consolidacdo das Leis Trabalhistas CLT) limita-se a exigir tamanha
formalidade e exigéncia somente as seguintes hipoteses:

Art. 335 - E obrigatéria a admissdo de quimicos nos seguintes
tipos de industria:
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a) de fabricagdo de produtos quimicos;

b) que mantenham laboratdrio de controle quimico;

c) de fabricagdo de produtos industriais que sdo obtidos por meio
de reac6es quimicas dirigidas, tais como: cimento, actcar e alcool,
vidro, curtume, massas plasticas artificiais, explosivos, derivados
de carvao ou de petroleo, refinacdo de 6leos vegetais ou minerais,
sabé&o, celulose e derivados.

A Lei n° 2.800/1956, que posteriormente & CLT criou o Conselho
Federal de Quimica, igualmente manteve restrito as espécies de atividades
limitadas a profissionais especificos:

Art 20. Além dos profissionais relacionados no decreto-lei n.°
5.452, de 1 de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho
— sdo também profissionais da quimica os bacharéis em quimica e
0s técnicos quimicos.

8§ 1° Aos bacharéis em quimica, apés diplomados pelas Faculdades
de Filosofia, oficiais ou oficializadas ap06s registro de seus
diplomas nos Conselhos Regionais de Quimica, para que possam
gozar dos direitos decorrentes do decreto-lei n.° 1.190, de 4 de
abril de 1939, fica assegurada a competéncia para realizar
analises e pesquisas quimicas em geral.

§ 2° Aos técnicos quimicos, diplomados pelos Cursos Técnicos de
Quimica Industrial, oficiais ou oficializados, ap6s registro de seus
diplomas nos Conselhos Regionais de Quimica, fica assegurada a
competéncia para:

a) analises quimicas aplicadas a industria;

b) aplicacdo de processos de tecnologia quimica na fabricacéo
de produtos, subprodutos e derivados, observada a especializacao
do respectivo diploma;

c) responsabilidade técnica, em virtude de necessidades locais e
a critérios do Conselho Regional de Quimica da jurisdicdo, de
fabrica de pequena capacidade que se enquadre dentro da
respectiva competéncia e especializacéo.

8 3° O Conselho Federal de Quimica podera ampliar o limite de
competéncia conferida nos paragrafos precedentes, conforme o
curriculo escolar ou mediante prova de conhecimento
complementar de tecnologia ou especializacéo, prestado em escola
oficial.

A posterior imposi¢cdo regulamentar, constante do subsequente
Decreto n°. 86.877/1981 (art. 2°, 111), que considerou privativo do quimico o
ato de tratamento de piscinas publicas e coletivas, vem sendo rechacada
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reiteradamente pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) em
razdo de um motivo basico: nenhum ato infralegal (Decreto) pode criar
restricbes ndo previstas na propria Lei. llustrativamente, transcrevem-se 0s
seguintes precedentes do STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL
DE QUIMICA. TRATAMENTO DE AGUA PARA FINS
POTAVEIS.

CONTRATACAO DE PROFISSIONAL QUIMICO.
DESNECESSIDADE. NAO INCLUSAO NAS ATIVIDADES
ELENCADAS NO ART. 335 DA CLT. ILEGALIDADE DO ART.
20 11l, DO DECRETO 85.877/61. PRECEDENTES. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. (REsp788.710/SC, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/09/2009, DJe 25/09/2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 458, II, E 535, I, DO CPC.
NAOOCORRENCIA.  MANUTENCAO DE  PISCINAS.
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. DESNECESSIDADE
DE CONTRATAQAO DE PROFISSIONAL HABILITADO.
PRECEDENTES. 1. (...). 2. O STJ firmou entendimento de que 0s
estabelecimentos que mantém piscinas destinadas a pratica
desportiva ou recreativa estdo dispensados da obrigatoriedade de
contratacdo de profissionais técnicos especializados e registrados
no Conselho Regional de Quimica. 3. O

Decreto n. 85.877/81, ao regulamentar a Lei n. 2.800/56,
extrapolou sua funcdo regulamentadora, pois imp6s a obrigacdo de
contratacdo de quimico para situacdo nao prevista em lei. 4. (...).
(REsp 508.016/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/09/2006, DJ
09/10/2006, p. 275)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ALEGADA VIOLA(;AO AOS ARTIGOS 458, II, E
535, Il, DO CPC.

INOCORRENCIA. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
CONTRATACAO DE QUIMICO RESPONSAVEL PARA
TRATAMENTO DE AGUAS DE PISCINA COLETIVA. NAO
OBRIGATORIEDADE. APLICAQAO DOS ARTIGOS 27 DA
LElI N. 2.800/56 E 350 DA CLT. (...) O critério legal de
obrigatoriedade de registro no Conselho Regional de Quimica é
determinado pela natureza dos servigos prestados (artigos 27 da Leli
n. 2.800/56 e 335 da CLT). O tratamento de aguas de piscinas nao
impbe a obrigatoriedade de contratagdo de profissional
especializado, porquanto tal atividade ndo exige qualificacdo
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técnica para ser executada. A utilizagdo dos produtos quimicos
pode ser feita conforme

as instrucdes definidas de forma detalhada pelo fornecedor do
material. O Decreto n. 85.877/81 criou exigéncia ndo prevista na lei
que dispbe sobre a profissdo de quimico, ultrapassando sua funcéao
de regulamentar a Lei n. 2.800/56. Se o proprio Decreto n.
85.877/81 estipula que ndo é de competéncia exclusiva ou privativa
do quimico o controle de qualidade de &guas de piscina, de igual
modo o tratamento dessas aguas ndo deveria pressupor a
competéncia exclusiva de profissional da area quimica, uma vez
que aquele que é capaz de verificar o controle de qualidade das
aguas consequentemente seria também capaz de realizar seu
tratamento. Precedentes. (...). (REsp 449.662/SC, 22 T., Min.
Franciulli Netto, DJ de 08/09/2003)

Em razdo disso, a0 menos aparentemente, ndo se conhece qualquer
motivo para fazer constar a referida exigéncia no edital do certame.

N&o se quer, com isso, dizer que tal profissional é desnecessario ou
inconveniente absolutamente, mas apenas que ndo se conhece nos autos
qualquer motivo que imponha a sua presen¢a de maneira que, caso a area
técnica venha a afirmar, expressa e bem fundamentadamente, sob sua
responsabilidade, a necessidade ou, mesmo sem imposi¢do legal,
conveniéncia de se exigir a presenca do referido tipo de profissional, dai
sim, somente entdo, a Administracdo Publica estara autorizada a restringir a
competitividade nesse particular.

Mesmo que assim ndo fosse, vale lembrar, ainda, a orientacdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que, a principio, veda a exigéncia de
registro de atestado de capacidade técnico-operacional de pessoas juridicas
em conselho profissional como condi¢édo a participacdo em licitagcdes. Veja-
se:

Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, é
irregular a rejeicdo de atestados de capacidade técnico-
operacional que ndo possuam registro no conselho profissional. A
exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo técnico-profissional,
que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes.” (Acorddo 7260/2016-Segunda Camara, 14/06/2016,
Rel. Ministra ANA ARRAEYS)

Ademais disso, de qualquer forma, ndo se vislumbra, ao menos a
principio, no presente caso, 0 motivo fatico ou juridico decisivo pelo qual se
busca impor o registro da “capacidade técnica” em Conselho Regional de
Quimica, indo além, inclusive, das classicas exigéncias administrativas de
reconhecimento de firma ou autenticacdo de documentos em algum servigo
notarial (cartério) exigéncias essas afastadas, recentemente, com o advento
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de inovacdo legislativa por meio da Lei n°. 13.726/2018, que, em prestigio a
boa-fé do administrado/particular, prevé que o seguinte:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios mediante a supressdo ou a simplificacdo de
formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo
custo econémico ou social, tanto para o erario como para 0
cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo
de Desburocratizacéo e Simplificacéo.

Art. 3° Na relacdo dos 6rgéaos e entidades dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao,
é dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio
documento;

Il - autenticacdo de cdpia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparacao entre o original e a copia,
atestar a autenticidade;

Registre-se que, obviamente, uma vez constatado qualquer indicio de
irregularidade ou ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de algum
cidaddo, concorrente ou 6rgao de controle, essa flexibilidade legal acima
descrita jamais afastara da Administracdo Publica o dever de exigir maiores
formalidades, esclarecimentos ou documentacdes ou, ainda, de promover
diligéncias para complementar a instrugdo do processo (Lei n°. 8.666/1993,
art. 43, 8 3°), de maneira que ndo se enxerga substrato juridico para recusar
validade, de antemdo, sem qualquer receio fundado, a qualquer atestado de
capacidade técnica que ndo esteja registrado no Conselho Regional de
Quimica, sob a presuncdo ilegitima de que, s6 por isso, contém alguma
impropriedade e inverdade em relacdo a pessoa beneficiada ou aos servicos
supostamente prestados.

2) Quanto a Exigéncia de Alvara Sanitario, a PGE também se posicionou, passamos a
transcrever na integra, vejamos:

De mais a mais, remanescem-se duvidas, também, a respeito da real
necessidade e/ou conveniéncia, ou ndo, da exigéncia de alvara sanitario da
prépria empresa prestadora de servigos em questdo, de natureza ndo téo
complexa ou arriscada, ainda mais porgque, a0 menos a principio sem analise
juridica a fundo a respeito disso, é o proprio CRIDAC que devera possuir
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licencas e alvards, isto tudo em decorréncia do advento da Medida
Provisoria n°. 881/2019 “MP da Liberdade Economica”, que, dentre outros
pontos, prevé o seguinte:

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econémicos do Pais,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 170 da
Constituicéo:

| - desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade
econdmica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a
necessidade de atos publicos de liberacao da atividade econdmica;

8§ 2° Para fins do disposto no inciso | do caput:

| - ato do Poder Executivo federal disporéa sobre a classificacao de
atividades de baixo risco a ser observada na auséncia de
legislacéo estadual, distrital ou municipal especifica;

Il - na hipétese de auséncia de ato do Poder Executivo federal de
que trata o inciso | do 8 2° sera aplicada resolucdo do Comité
para Gestdo da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e
da Legalizagdo de Empresas e Negocios - CGSIM,
independentemente da aderéncia do ente federativo a Rede
Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios - Redesim; e

Il - na hipdtese de existéncia de legislacdo estadual, distrital ou
municipal sobre a classificacdo de atividades de baixo risco, o ente
federativo que editar ou tiver editado norma especifica,
encaminhara notificacdo ao Ministério da Economia sobre a
edicdo de sua norma.

O Comité para a Gestdo de Rede Nacional para Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios editou, em seguida, a
Resolugdo n° 51, de 11 de junho de 2019, prevendo, dentre outras
atividades livres, a prestagdo de “servicos de engenharia” e, ainda, a
realizacdo de “testes e analises técnicas” (Anexo |, itens CCLXVII e
CCLXXXIIIl) dentre os quais se inseririam, por exemplo, 0 engenheiro
quimico, que eventualmente poderia se enquadrar na restricdo buscada na
minuta original do edital; ou, ainda, o quimico ou outro profissional
responsavel futuramente pelos testes e analises técnicas nas piscinas em
questao.

Em vista disso tudo, sugere-se a devolucéo dos autos a area solicitante
para manifestacdo fundamentada a respeito da imprescindibilidade ou
conveniéncia, ou ndo, das exigéncias de registros das pessoas juridicas ou
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fisicas/naturais perante o Conselho Regional de Quimica (CRQ), da
capacidade técnica perante o referido Conselho e, ainda, de alvara sanitario
no presente caso uma vez que o afastamento dessas exigéncias pode
fomentar a competitividade do certame.

Em razdo das elucidacbes da PGE, a area demandante realizou
consulta & Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Cuiaba,
conforme fls. 136-140, vejamos o0 que diz o informe técnico constante na fls.
140:

INFORME TECNICO

Os estabelecimentos que mantém piscinas destinadas a pratica desportiva ou
recreativa estdo dispensados da obrigatoriedade de contratagdo de técnicos
especializados e registrados no Conselho Regional de Quimica (CRQ). Foi com base
nesse entendimento, consolidado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que a
Sétima Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2) negou
provimento ao apelo do Conselho contra a decisdo que desobrigou o Servigo Social da

Industria (SESI) de manter inscricdo no CRQ ou de contratar profissional da area.

Entretanto, para o relator e desembargador federal José Antonio Lisboa Neiva,
‘a manutencdo das aguas das piscinas coletivas ndo pressupde a presenca de
profissional especializado em quimica e da fiscalizagdo do respectivo Conselho
Regional. Com efeito, o tratamento da agua ndo exige mais do que um funcionario
esclarecido acerca do procedimento de adicdo e mistura de produtos quimicos em
proporgdes pré-determinadas, conforme instruges do fabricante”.

Seguindo este raciocinio, informamos que a empresa de limpeza e desinfecgao
nao necessita de um responsavel técnico especializado em quimica, exige apenas um
funcionario treinado a acerca do procedimento de adicdo e mistura de produtos
quimicos em proporgdes pré-determinadas, conforme instrugdes do fabricante.
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O profissional técnico responsavel pelo estabelecimento contratante devera
acompanhar as condigbes da agua e registrar, carimbar e assinar em livro préprio e
exclusivo, as medigées de Cloro, pH e Temperatura (da agua e ambiente), com
periodicidade minima de 12 (doze) horas.

Quanto os controles da qualidade Microbiolégica e fisico-quimica da agua
deverdo obedecer as exigéncias dos Orgdos Controladores da Salde e do Meio

Ambiente, com a emisséo de laudo técnico de laboratérios especializados.
Fonte: - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO (TRF2)

- MANUAL DE ORIENTAGOES PARA FISCALIZACAO SANITARIA EM
ESTABELECIMENTOS PRESTADORES DE ATIVIDADE FISICA E AFINS

«\(\
R
AN
3 ;
o N
WGt .

3) Da exigéncia de Faléncia e Concordata Recuperagéo Judicial e Extrajudicial.

Cabe registrar sobre o tema que a Lei 11.101/2005 revogou o Decreto-Lei
7.661/45, criando o instituto da recuperagédo judicial e extrajudicial e extinguindo o da
concordata. A Lei 8.666, no entanto, ndo teve seu texto alterado para acompanhar essa
inovacgdo legislativa. Nesse compasso, muitos doutrinadores administrativistas defendem
que, apesar de na Lei 8.666/93 ainda constar o termo concordata, deve tal diploma ser
interpretado de acordo com as determinacdes da atual Lei de Faléncias, isto é, deve ser
exigido como requisito de qualificacdo econémico-financeira a certiddo negativa de
faléncia ou recuperacéo judicial e extrajudicial, citando-se, a licdo de Justen Filho, o qual,
mesmo reconhecendo que 0 novo instituto da recuperacédo judicial ndo se confunde com a
da antiga concordata, defende que o mesmo tratamento dado pela Lei 8.666 a esta figura
juridica deve ser estendido aquela:

“Anote-se que a normatizacdo da insolvéncia das pessoas fisicas e
juridicas exercentes de atividade empresarial passou a ser disciplinada
pela Lei n® 11.101/2005, que revogou o antigo Dec.-lei n® 7.661.
Portanto, as disposic¢des da Lei n° 8.666 devem ser adaptadas ao regime
da atual Lei de Faléncias. Assim, por exemplo, as referéncias a
‘concordata’ devem ser interpretadas como referidas a recuperagdo
judicial.”
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A recuperagdo judicial (e extrajudicial), mecanismo introduzido em
substituicdo a antiga concordata, desperta a atencdo. Deve-se ter em vista que a
recuperacédo judicial ndo € um novo nome para 0 mesmo instituto. Suas finalidades e seu
regime juridico sdo distintos dos da antiga concordata. No entanto, afigura-se que o
entendimento dos efeitos da concordata sobre a contratacdo administrativa devera ser
aplicado a recuperacao judicial.

Da mesma forma, orienta o Tribunal de Contas da Unido:

“No exame da documentacdo relativa a habilitagdo economico-
financeira deve ser observada a boa situagdo financeira do licitante para
execucdo do objeto do certame.

Para isso devem ser exigidos:

e balanco patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo exercicio
social, obrigatorios e ja apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de trés meses da data de apresentacéo
da proposta;

e certiddo negativa de faléncia ou concordata, ou de recuperacao
judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

e certiddo negativa de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica, quando for o caso;

e garantia, nas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art.
56 da Lei n° 8.666/1993, limitada a 1% do valor estimado do objeto da
contratagdo.”[5] (grifou-se)

“[VOTO]

54. Ainda em relacdo a qualificagdo econémico-financeira, o grupo de
estudos propOs também que a administracdo exija que os licitantes
apresentem “‘certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo
judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede
do licitante”. A entdo 3 Secex entende que essa exigéncia ndo é cabivel,
pois extrapola o que prevé a Lei 8.666/93, cujo art. 31, inciso II, tem a
seguinte redag¢do: “certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica”.

55. A esse respeito, o Tribunal ja analisou situacdo semelhante no
ambito do TC 025.770/2009-7. Naguela oportunidade questionou-se
exigéncia de certidao negativa de recuperacao judicial e de recuperagdo
extrajudicial. O Tribunal entendeu legitima essa exigéncia, pois
conforme apontado pelo Ministro André Luis de Carvalho, relator
daquele processo, tal certiddo “substitui a certiddo negativa da antiga
concordata em situagoes surgidas apos a edi¢do da lei” (item 24 do
voto). Ressalte-se, ainda, que em outras situagdes o Tribunal se deparou
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com requisito semelhante e ndo fez qualquer restricdo a respeito
(Acorddos 1.979/2006, 601/2011, 2.247/2011, 2.956/2011, todos do
Plenario). Portanto, ndo vejo Gbices para que tal exigéncia seja feita.

[ACORDAQ]

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do
Ministério do Planejamento que incorpore 0s seguintes aspectos a IN/MP
2/2008:

()

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condicdo de habilitacdo econdémico-financeira para a contratacdo de servigcos
continuados:

()

9.1.10.4 apresentacdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia,
recuperacdo judicial ou recuperacao extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.” (grifou-se)

Alids, a propria Lei 11.101/2005 ndo exime que sejam apresentadas
certidGes negativas para a contratacdo com o Poder Publico por aqueles que
pleiteiam sua recuperacao judicial:

“Art. 52. Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, o
juiz deferira o processamento da recuperacéo judicial e, no mesmo ato:

(..)

Il —determinara a dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para que o
devedor exerca suas atividades, exceto para contratacdo com o Poder
Pablico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei”. (grifou-se)

Destarte, perfilhando este entendimento, é possivel que a Administracdo obste
em suas licitacbes a participacdo de pessoas juridicas em processo de faléncia ou de
recuperacdo judicial e extrajudicial, ja que este € justamente um dos requisitos de
habilitacdo que demonstra a capacidade econdmico-financeira do licitante.

Sabe-se, todavia, que a matéria comporta divergéncias e muitos licitantes ja
recorreram ao Judiciario para afastar tal vedacao e garantir a sua participacdo em certames
publicos sem apresentar referida certiddo negativa, 0s quais em alguns casos obtiveram
decisdes favoraveis a sua pretensdo, com fundamento, principalmente, no fato de que a
recuperacdo da empresa tem o intuito exatamente de viabilizar a continuidade das
atividades empresariais, ndo sendo logico, sob esse ponto de vista, impedir que empresas
em processo de recuperacdo judicial ou extrajudicial participem e se habilitem em
processos licitatorios.

Verifica-se ainda que os cartérios distribuidores estdo se adaptando quanto a
inser¢do da nomenclatura extrajudicial nas suas certidfes, sendo que uns emitem certiddo
com o termo enquanto outros nao.
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Por se tratar de matéria divergente, onde ha muitas discussdes sobre o fato,
onde nao existe um entendimento definitivo, sem alteracdo na Lei 8.666/93, vamos manter
as exigéncias dos editais sem alteracdo, no momento, visando o principio da celeridade, da
economicidade, evitando até restringir e prejudicar as empresas licitantes. Mas ja
adiantamos que sera feito um estudo junto com a Procuradoria Geral do Estado — PGE,
quanto a questdo abordada e possiveis mudancas nos proximos editais, se assim for
entendido.

Diante dos questionamentos da impugnante salientamos que as exigéncias do
edital serdo mantidas, ndo havendo alteracao.

Em conclusdo, RECEBEMOS a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrdnico
033/2019 por estar tempestiva e quanto ao seu mérito DECLARAMOS INDEFERIDA nos
termos e razGes acima.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2019.

Ideuzete Maria da Silva

Pregoeira Oficial
Original assinado nos autos
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